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JELENTES
A 2022. EVI BELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEGROL

A 2022. évi belsé ellendrzési jelentés késziilt az dllamhaztartisrdl szold 2011. évi CXCV, térvény,
az Onkormanyzati tdrvény, a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérsl
52616 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. § szerint, az llamhéztartisért
felelds allamtitkdrsag 4ltal kozzétett mddszertani ftmutaték figyelembevételével, az eldirt
tartalomban és szerkezetben, a Nybgéri Koézos Onkorményzati Ilivatal Belsé ellendrzési
kézikdnyvének eléirdsai alapjan, az énkorméanyzatnal végzett belsé ellendrzési tevékenyséprol.

Vezetbi isszefoglalo

A 2022. ¢vi belsd ellen6ri tevékenység a Sarvar Térsége Tobbeéld Kistérséei Tarsuldssal megkatott
vallalkozéi szerz8dés alapjén keriiltek ell4tasra. Ennek keretében az dnkormanyzatnal - a kordbbi
¢vekhez hasonléan - 1 6 latta el a belsd ellenbrzési feladatokat, Az onkormanyzatok a belsd
ellendrzési feladatok ellatdsara valtozatlanul nem kaptak allami tamogatast, igy sajat forrdsbol, egy
ellenérzes elvégzésére keriilt sor.

Osszefoglalva a belsd ellendrzési tevekenység tapasztalatait, az ellendrzések megallapitasaibél a
tevekenység soran folytatott interjiukbol, a dokumentacidk felillvizsgalataibél az a kdvetkeztetés volt
levonhato, hogy az ellen6izott szervezetnél a gazdilkods folyamatai alapvetéen jogszertiek, a
mitkddés sordn a jogszabélyokat betartjak, a belsé kontrollok mitkédtetésére gondot forditanak.

A gyakori jogszabdly moédositisok; a felgyorsult gazdasdgi életben végbemend folyamatos
valtozasok 2022. évben is jelentds terhet jelentettek a pénziigyi-gazdasgi feladatokat ell4té hivatal
dolgozdira. A koronavirus okozta jarvény fokozott tobbletmunkat, odafigyelést igényelt, amit a
hivatal kiilsd ellenérzései is befolyasoltak. '

1. A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenyséy bemutatisa onértdkelds alapjdan (Bkr. 48.8 a)

Az ellenérzitt koltségvetési szerv neve:
Bejegyertyanos Kozség Onkorminyzata
9683 Bejegyertyanos, Szabadsag u. 12-14.

Az ellenbrzott szervezet 2022. &vi bels$ ellenSrzési munkaterve a koltségvetési szervek belso
kontrollrendszerérél és belsd eIlenc")rzésérﬁlu $z016 370/2011.(XI1.31.) Korményrendelet el8irdsai
alapjan készilt, amit Bejegyertyanos Kézség Onkormanyzat Képviseld-testiilete jovahagyott.

Az ellenérzést végro személy neve:
Belényesi Csaba egyéni villalkozo, regisztrilt belsd ellenér, regiszirdciés szama: 5113024,

Az ellenérzés targya:
A készpénzkezelés rendjének ellendrzése

Az ellendrzés célja:

A hazipénztarban a készplénz kezelése a jogszabalyi eldirdsoknak és a belsé szabdlyozasnak
meglelelien mikodik-e?

Az ellendrzitt idészak: 2021, év.

A végleges ellenirzési jelentés hataridében elkésziilt.




Az ellenérzés a Pénziigyminisztérium Modszertani ﬂtmutat(’)ja, az Onkorményzati Hivatal
ellendrzési kézikinyve, a Nemzetkozi Standardok, a Belsé Kontroll Kézikonyv minta
figyelembevételével tortént. '

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értéleldse (Bkr. 48. § aa) pont

A 2022. évi ellendrzés munkatervét kockazatbecslésen, kockazatelemzésen alapuldan - a vezet6i
informaciokra és tapasztalatokra is tekintettel - a korabbi belsé ellendrzési vezetd allitotta dssze.

A kockazatok sulyozisa, felmérése, a javaslatok Osszedllitisa. a kockdzatelemzés adott teriiletre
torténd kiterjesztése az ellendrzés tervezhet6ségét elésegitette, az ellendrzendd teriilet sziikségszerti
lefedettségét biztositotta.

Az egy ellendrzési jelentés az ellenérzési célok megvaldsitisat tartalmazta, a jelentésben tett
megallapitisokat az ellenérzétt szervezet a jelentés zaradékdban elfogadta. A munkaterven feliili,
soron kiviili ellendrzést nem rendeltek el.

Vi/a) A targyévre vonatkozd éves ellendriési tery teljesitése, az ellendriések dsszesitése

Az clvégrett egy ellenérzés nyilvantartdsat a belsé ellendrzési vezetd az ellendrzitt szervezet részére
megkiildte, az intézkedési terv nyilvantartasba-vételével egyiitt.

Vi) Az ellenbrzések sordn biintets, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi  eljdras
meginditisira okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija kapcsdn tett intézkedések
szama és rovid osszefoglalisa _

Az ellenbrzés sordn bimtetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljérés meginditisara okot
ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyantija nem meriilt fel, intézkedésre nem volt szlikség,

L72. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegité és akadilyozd tényezék bemutatdsa (Bkr. 48. §
ab) pont

1/2/a) A bels? ellendrzés humdneriforrds elldtottsiga

Bejcgyertydnos Kozség Onkorményzata a belsé ellendrzés személyi feltételeit a Bkr. 4. § (1)
bekezdésben eléirtak betartisaval, kiilsé szakember megbizasaval biztositotta. A belsd ellenér akiiyv
koltségvetési mindsitésti konyvvizsgals, regisztralt belsd ellenér (regisztriciés szam: 5113024). A
bels ellen6r szakmai képzése, tovabbképzése biztositott. A kétévenként kételezben eléirt ABPE IL
tovabbkepzést 2022. évben is hatéridSre teljesitette. A torvényi el6irasoknak megfleleléen a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium az dllamhaztartasért felelds 4alial vezetett bels6  ellendri
tevékenységet végzok nyilvantartisaban szerepel, igy az allamhéztartasrol szold 2011, évi CXCV.
térvény (Aht.) 70. § szerint kiltségvetési szervnél belss ellendrzési tevékenység végzésére jogosult. -
Mint egyeni vallalkoz6 jelenleg is aktiv, esetenként kényvvizsgaloi, konyvszakértsi, belsé ellensri
feladatokat 14t el, elsGsorban koltségvetési szerveknél.

172/b) A belsd ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlensége

A Munkatetv alapjan elvégzett belsé ellendrzés soran akadélyoz6 tényez6k nem meriiltek fel.

Az ellendrzés sordn valamennyi dokumentécidhoz valé hozzéaférésnek, azok ellendrzésének nem volt
akaddlya. A belsd ellendr funkcionalis fiiggetlensége a Bkr.18-19. § alapjin biztositott volt. Az
ellendrzési jelentés megfelel az eléirdsoknak és a standardoknak. ,



A jelentés érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaz. A megéllapitasok elfogadasat a
zaradékolasok mindsitik, - ,,észrevételt nem kivédnok tenni” - megjegyzéssel a jelentés atvételével
egyidejlien.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
A Bkr. 20. § alapjan a belsd ellen6r, és a vezetdk kozott nem allt fenn dsszeférhetetlenség,
1/2/d) Belsd ellendri jogokkal kapcsolatos korldtozdsok bemutatisa

Az ellenérzések sordn a Bkr. 25. § a) - €) pontjai (a belsé ellendr j jogai és kotelezettségei) betartasra
kertiltek.

1I'2/e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akadilyozo tényezok

A belsd ellendr munkdjat sajét személygépkocsijaval latja el. A szémit4stechnikai eszkdzoket,
irodaszereket Ondlléan biztositja. Az ellendrzések végrehajtasakor akadalyozé tényezék nem
meriltek fel.

12/f) Az ellendrzések nyilvintartisa

A belso és kiilsé ellendrzések nyilvantartdsa/iktatasa, irattirazédsa az ellendrzott szervezetekndl
tortenik. A tevékenységet a killsé megbizéssal ellaté belsd ellenér a titkarsdgon keresztiil
folyamatosan gyakorolja az altala eltkésziteti levelek, cllendrzési programok, megbizolevelek,
jelentések sajat iktaton keresztiil t6rténd kiadatdsaval, visszaaddsaval.,

/2/g) Az ellenorzési teve’kenység Jejlesztésére vonathozo javaslatok

A jelenlegi rendszert célszerlinek tartjuk tovédbbfejleszteni tigy, hogy esetenként az ellenGrzési
tevékenységet - témafliggden - kiilon helyiségben lehessen lefolytatni.

/3. A tandcsads tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A megbizdsi szerzOdéssel foglalkoztatott belsd ellenér tandcsaddi tevékenységgel killsn nem lett
megbizva, de szakmai gyakorlati {apasztalatait, informaciéit mindenkor megossza az ellendrzétt
szervezet vezetbivel, az intézmény pénziigyi, szdmviteli munkatarsaival. A tanacsadds a helyszini
ellenSrzések alkalmdval, telefonon illetve e-mailben feltett kérdések megvalaszolasival torténtek.

I1. Belsd kontrollrendszer mitkidéscnek értékelése ellendriési tapasgtalatok alapjan (Bkr. 48. §

b) pont)

/1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatéhonysdginak és
eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javasiatok (Bkr. 48 .§ ba) pont)

Az ellendrzés folyamatdban a belsé ellendr tajékoztatast adott az ellenbrzéttek részére a vizsgalat
elérehaladdsarol, a megallapitisokr6l, javaslatokrol, Az ellendrzési jelentésben a javaslatok
részletesen szerepeltek.



A belsé ellenér altal tett javaslatok az ellenérzott szervezet esetében lényegre tbréek,
beazonosithatok voltak, azok mérheté célkitlizéseket fogalmaztak meg, az azonositott problémara
megfeleld vélaszt nydjtott. A végleges jelentésben tett javaslatok intézkedési terv készitését nem
igényelték.

1172. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) poni)

A belsé kontrollrendszer a kéltségvetési szerv altal a kockdzatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a
koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd f& célokat: a tevékenységeket (mtiveleteket)
szabalyszerien, valamint megbizhaté pazdélkodds elveivel (gazdasagosség, hatékonysag,
eredmeényesscg) Osszhangban hajtsa végre, teljesitse az elszdmolasi kételezettségeket, megvédje a
szervezet eroforrasait a veszteségtdl (karoktol) és a nem rendeltetésszerti hasznalattol,

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdie a felelds, aki kiteles a
szervezet minden szintjén érvényesiilé megfelelé kontrollkdrnyezetet, kockdzatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységelet, informécios és kommunikacios rendszert, monitoring rendszert kialakitani
és mikodtetni.

1. Kontrollkérnyezet

Az ecllendrzés altal elvégzett vizsgélatok eredményeként a kiilsd koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélhetd a kontrollkdrnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités, belsd
szabalyzatok, feladat-6s hatdskordk, folyamatok meghatirozédsa és dokumentaldsa, humén eréforras,
etikai ért€kek és integritas,a mikodés feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositasa.
A gazdalkodast és a mikodést érinté szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizélasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabdlyozévaltozdsok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazaséban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és a
szabdlyozas aszinkronja.

A kontrollkomyezet miikodésének részeként a Nydgéri Kozos Onkorményzati Hivatalnal kialakult
egy vilagos, atlathaté szervezeti struktira, a felel6ségi és hataskori viszonyok pontos behatérolésa,
melyek az onkorményzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatdban, annak szervezeti abrajaban, a
munkalkori lefrdsokban elkiilénithetéen jelennek meg.

2. Kockazatkezelés
A bels6 ellendrzés tervezése kockdzatelemzés alapjan tortént.

3. Kontrolltevékenységek
A kockdzatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokra, belsé szabalyozo eszkizokre,
kontrollok beépitésére van szikség. A napi munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket folyamatba
épitetten kell kialakitani,

Az ellenSrzdit tertilethez kacsolédéan elsésorban a megeldzs kontrollok beépitésére van szitkség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, kilonbozé



intenzitdssal, kiilonbéz6 gyakorisaggal és mélységben. Példaként emlithetd a kotelezettségvallalds
pénziigyi ellenjegyzése.

4. Informacio és kommunikacio

Az informacidédramlés és belsé koordinacio a Szervezeti és Mikodési Szabalyzatban szabélyozott.
Ez biztositja a vezetés altal kitlizdit célok, a teljesitésiikkel 8sszefliggd feladatok, a feladatok
teljesitését szolgald elbirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatirs 4ltali
megismerhetdségét, tajékoztatdst nyujt a vezetdk szdmara a feladatok végrehajtdsanak, a kitlizott
célok elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyeztetd kockdzatokrol.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eldirdsoknak, az alkalmazott iktatisi rendszerrel
(clektronikus) Osszefliggésben. Megfelel6en irja-e elé a hozzaférési jogosultsigokat. A
szabalytalansagkezelési szabdlyzat részletesen elbirja a szabalytalansagok észlelésével kapcsolatos
feladatokat, differencidlja az eljarasi rendet.

5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A monitoring-stratégia tovabbfejlesztését tervbe vették. A tevékenységi célok megvaldsitasanak
nyomon koveiését a szokdsos és begyakorlott mikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ
ellendrzések biztositjdk. A belsé kontrollrendszer miikédésérdl a beszamolas a belsd ellenérzési
jelentésben €s az éves Gsszefoglalo ellendrzési jelentésben torténik.

Az ellendrzési jelentés 6sszegzé megallapitisai

A készpénziorgalom  kezelésének rendjét Pénzkezelési szabalyzatban rogzitették, mely a
készpénzkezeléssel foglalkozd személyek megbizasait tartalmaztak, ahhoz a megismerési zaradékot
csatoltak. A készpénzkezelés szabélyozottsaganak fontos eleme a munkafolyamatba épitett vezetdi
cllenérzés, mely els6sorban a bizonylatok alairdsa sordn valosithaté meg. A készpénzforgalom
bizonylatai (pénztirjelentés, cimletjegyzek, bevételi-és kiaddsi pénztarbizonylat) a sziikséges
alairasokat tartalmazték, azokhoz az alapokmanyokat csatoltik.

A pénzkezeléssel kapesolatos feladatok személyre sz6l6, egyértelmii meghatarozdsa hozzajarul az
elszamoltathatésdg betartdsdhoz. A készpénzforgalom bizonylatainak kezelése megfeleld volt,
megobrzéstiket - a szamviteli torvény eldirdsainak megfelelfen - gazdasagi évenként elkiilénitve, a
konyvelési hivatkozasokra kinnyen visszakeresheté modon biztositottak.

A jelentésben tett kovetkeztetések, javaslatok:

Osszességében megallapithatd volt, hogy az nkormanyzat készpénzkezelésérdl a jogszabdlyi
elbirasok és a belsd szabalyzatok eldirasainak figyelembevételével, szabélyszerten gondoskodtak.

A bels6 ellendrzés a felilvizsgalat soran célszerliségi javaslatokai tett, melyek alacsony kockézattal
jarnak, intézkedési terv készitését nem igényelték.



III. Az intézkedési texvek megvalésitasa (Bkr. 48. § ¢) pont)

A végleges jelentésekben tett javaslatok intézkedési terv készitését nem igényelték.

A belsé ellendrzés elengedhetetleniil fontosnak tartja a jogszabilyi elbirdsok betartisat, az
ellendrzések megallapitisainak visszacsatolasat, a megallapitisok hasznositasanak értékelését,
megbeszélését, sziikség esetén az intézkedeési tervben foglaltak végrehajtasat,

Az ellendrzés segité szdndéka, tanacsadé jellege, az ellendrzések alkalmaval tett
iranymutatasok az ellenirzéott szervezet tovabbi szabalyszerii miikddését szolgaltak,

Tapolca, 2023, januér 20.
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